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RESUMO EXECUTIVO

Fundamentacio. A fim de melhorar a eficiéncia da Gestao das Finangas Publicas (GFP) em
STP, o Governo desenvolveu uma Estratégia de Reforma da GFP (ERGFP) para o periodo
2020-2023. A ERGFP foi estruturada em torno de 8 Objectivos Especificos e 8 Programas
Operacionais e ¢ realizada pela implementacdo do Plano de Ac¢do de Reforma das Finangas
Publicas II (PARFIP II).

Contexto econdomico. A situacdo economica do 1° trimestre do ano 2023 continuou a ser
impactada pelo reduzido crescimento econdmico estimado para 2022 (0,9%) e pelos efeitos
da elevada inflacdo que, em 2022, atingiu 25,2%, o valor mais elevado desde 2008.

Neste contexto, a Governo iniciou a implementacdo de politicas orcamentais visando criar
espago fiscal do lado das receitas e do lado das despesas para impulsionar o crescimento
econdmico através da implementa¢do de politicas contra-ciclicas para mitigar os riscos
macroeconémicos subjacentes e permitir a prestacdo de servigcos publicos, incluindo a
proteccdo social, satide, educacdo e a manuten¢do de infra-estruturas publicas.

Estas politicas permitirdo retomar o crescimento econdmico em 2023, revertendo a tendéncia
decrescente registada nos 2 ultimos anos, prevendo-se atingir uma taxa de crescimento real
do PIB de 2%, em 2023 e atingir os 3,3% em 2025, ao mesmo que a inflagdo terd uma
trajectoria decrescente para os 10,4% em 2023 e chegar aos 4,7% em 2025.

As perspectivas macroecondmicas de médio-prazo sdo desafiadoras e requerem assim
medidas estruturais, que deverdo ser sustentadas por uma gestdo das finangas publicas
adequada e moderna.

Implementaciao das Reformas de GFP. As accdes constantes do Plano de Actividades do
PARFIP II para o 1° trimestre de 2023, na sua maioria ndo foram implementadas, com a
excepgdo das acgdes iniciadas no ano transacto e as para as quais existem financiamento ou
garantia forte de financiamento e dos Ganhos Réapidos, que estdo iniciativas de melhorias ad
hoc do Governo, com financiamentos internos ou sem necessidades de financiamentos, pelos
ajustes inteligentes das praticas e das rotinas das entidades envolvidas na GFP do Pais.

As acgdes do Plano de Actividades do PARFIP II para 1° trimestre de 2023, foram
implementadas a um ritmo muito baixo. Os avangos das actividades visando um melhor
desempenho da GFP em STP estdo resumidos no quadro seguinte, por programa operacional

(PO):
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Quadro 1. Progresso do Plano de Actividades do PARFIP II (T1 -2023)
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Conforme previsto

Atraso

1.

Projec¢des  macro-econdmicas

(PO.1.2)

Cenario fiscal de médio prazo

elaborado e funcional (PO.1.3)

Sistemas de informagao

Financeira e aquisi¢coes

eficientes e integrados (PO.6.1)

Controles Internos

(PO.6.2)

reforgados

Qualidade da auditoria interna

reforgada (PO.6.3)

Qualidade da auditoria externa

ampliada (PO.8.1)

Escrutinio parlamentar efectivo

(PO.8.3)

1.

10.

11.

12.

Integragdo dos quadros de despesa a

médio prazo e orgamento (PO.1)
Aumento dos recursos internos (PO.2.1)
Auditoria com base no risco (PO.2.3)

Instrumentos do quadro legal da divida

operacionais (PO.3.1)

Gestao da tesouraria reforgada (PO.3.3)

Sistema de Investimento  Publico
aprovado (PO.5.1)
Selecgdo, org¢amentacdo, € revisao

independente da avaliagdo de projectos

(PO.5.2)

Gestdo, execucdo ¢ monitoria do

investimento (PO.5.3)

Cobertura e a qualidade dos relatorios

financeiros acrescida (PO.7.1)

Utilizagdo de normas internacionais

(PO.7.2)
Informacao financeira atempada (PO.7.3)

Seguimento das recomendacdes da

auditoria externa refor¢ado (PO.8.2)

Atraso menor

Atraso substancial

1. Cobranca dos impostos e taxas
melhorada (PO.2.2)
2. Gestdo da divida reforcada

1.

2.

Monitoria ¢ Governanga das Entidades

Empresas Publicas melhorada (PO.4.1)

Monitoria e Governanga das Entidades
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(PO.3) Extra-orgamentais melhorada (PO.4.2)

Avaliacdo a meio-percurso da ERGFP. Sob a coordenacdo do GARFIP (a direccdo do
MPFEA, encarregue da coordenacdo da implementacdo, da monitorizag¢do e da reorientagao
das reformas GFP), foi realizada uma avaliagdo a meio-percurso da implementacdo da
ERGFP.

Da avaliagdo conclui-se que:

¢ A implementacdo dos programas previstos na ERGFP permitiu alcangar melhorias em
9 dos 31 indicadores da metodologia PEFA, entre 2019 e 2023;

e A concepg¢do da reforma permanece relevante e valida para as necessidades de STP,
mas a ERGFP requer algumas modificagdes e actualizagdes para aumentar ainda
mais a sua relevancia e validade inicialmente prevista para finais de 2021;

e Em consequéncia, algumas das actividades estratégicas poderiam beneficiar de novos
aperfeicoamentos para reflectir, com precisdo, o ambito pretendido das reformas e
deve-se, de forma global, alinhar os eixos da estratégia as novas prioridades do
XVII Governo constitucional.

Coordenacio e Monitorizacao das Reformas GFP. Durante este trimestre, o GARFIP para
além das suas actividades de rotina:
1. Elaborou o Relatério Anual das Reformas (RAR 2022) e este presente Relatorio
Trimestral das Reformas (RTR T1-2023);

2. Organizou a reunido do CD para a aprova¢do do RAR 2022.

Durante o T1-2023, a implementa¢ao das reformas GFP foi impactada por varios factores de

sucesso e desafios, tais como:

(1) Factores de sucesso:

1. Fortalecimento institucional s6lido para a implementacdo e a monitoria das reformas,
com a coordenacdo do GARFIP, a participagdo activa e a formagao dos PF’s;

2.Engajamento do Ministro PFEA, dos Directores, dos PF’s e dos técnicos do Governo
da area da GFP;

3.Criagdo e funcionamento regular e satisfatorio do CD, apesar de alguns atrasos por
razdes técnicas;

4. Apoio solido e pré-activo da assisténcia técnica GFP da DUE ao GARFIP.
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(i1) Origem dos desafios:

1. Atrasos na formalizagdo de varios instrumentos como leis, despachos e organicas pelo
Governo;

2.Processos mais longos para a actualizagdo da Lei SAFE, a actualizagdo e/ou a
substitui¢do do SAFE-¢;

3.Recursos limitados do Estado para financiar as reformas do PARFIP II;

4.Recursos limitados dos Parceiros para financiarem as reformas do PARFIP II
prioritarias com impacto directo nos indicadores do PEFA;

5.Informagdo muito limitada sobre os financiamentos previstos para os proximos anos,
impedindo uma maior visibilidade a médio-prazo e a realizacdo de planos de
actividades e orgamentos plurianuais das reformas da GFP fiaveis;

6.Equipa do GARFIP incompleta pela saida de dois dos seus membros treinados e pela
falta de um/a contabilista, para a capta¢do da informacdo financeira e a elaboragdo
dos relatorios financeiros das reformas GFP e os atrasos na nomeagdo de um/a
jurista para apoiar a elaboracdo e aprovagdo das novas leis, decretos e circulares na

area da GFP.

Perspectivas das Reformas GFP. As accdes planeadas para o ano 2023 estdo concentradas
nas que de momento dispdem de financiamento ou assisténcia técnica prevista, procurando-
se ter a flexibilidade de adaptar o Plano de Actividades, em func¢do da capacidade interna de
realizacdo e da disponibiliza¢do de financiamento no decurso do ano.

Como a implementacdo de vérias destas actividades estdo atrasadas, enquanto outras
implementadas pelo Governo ndo estdo formalizadas, ou as que sdo financiadas pelos
parceiros ndo sempre tem impacto na qualidade da GFP, como capturada pelo PEFA, o
GARFIP, com a sua AT, continuara a implementa¢do dos “Ganhos Rdpidos” ¢ identificara e

ampliard novos GR’s em outras direc¢des e entidades envolvidas na GFP do Pais.

Principais Recomendacdes. A fim de acelerar o ritmo da implementac¢do das reformas e o
atingimento dos objectivos da ERGFP, as seguintes acgdes estdo recomendadas:

1. Tomar as medidas e iniciar os contactos necessarias com 0s parceiros externos para:

a. aactualizacdo da lei SAFE; ao mesmo tempo que se efectua

b. a substituicdo do sistema electronico nacional SAFE-e.
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2. Continuar com a execu¢do dos “Ganhos Réapidos” permitindo a implementacdo de
reformas inteligentes, ja acordadas com as vérias direc¢des do Governo e as
Institui¢des relacionadas com a GFP;

3. Ampliar os “ganhos répidos” com a aceleracio da preparagdo e a melhoria da
qualidade prestagdo de contas dos governos sub-nacionais e, em consequéncia, da
CGE, com a realizagdo de 2 formagdes, para as Camaras Distritais e a RAP, pela DCP
com o apoio da AT da UE;

4. Apoiar o TC no processo de melhoria dos seus procedimentos para a auditoria da
CGE de maneira atempada e conforme as melhores praticas internacionais;

5. Criar, no quadro das responsabilidades da DT, um mecanismo de acompanhamento
do status de implementacao das recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria
efectuados as contas das EP’s;

6. Elaborar, no quadro das responsabilidades da DT, o processo de melhoria da
governanga das EP’s, os relatorios anuais sobre o desempenho do sector empresarial

do Estado.

//
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I. INTRODUGAO

Fundamentacido. A fim de melhorar a eficiéncia da Gestdo das Finangas Publicas
(GFP) em STP, o Governo desenvolveu uma Estratégia de Reforma da GFP (ERGFP)
para o periodo 2020-2023. A ERGFP foi estruturada em torno de 8 Objectivos
Especificos e 8 Programas Operacionais e ¢ realizada pela implementac¢do do Plano de

Acgdo de Reforma das Finangas Publicas II (PARFIP II).

Contexto Economico. A situacdo econémica do 1° trimestre do ano 2023 continuou a
ser impactada pelo reduzido crescimento econdémico estimado para 2022 (0,9%) e pelos
efeitos da elevada inflacdo que, em 2022, atingiu 25,2%, o valor mais elevado desde
2008.

Neste contexto, o Governo iniciou a implementa¢do de politicas or¢amentais visando
criar espago fiscal do lado das receitas e do lado das despesas para impulsionar o
crescimento economico através da implementacdo de politicas contra-ciclicas para
mitigar 0s riscos macroecondmicos subjacentes e permitir a prestagdo de servicos
publicos, incluindo a protec¢do social, saide, educacdo e a manutencdo de infra-
estruturas publicas.

Estas politicas permitirdo retomar o crescimento econémico em 2023, revertendo a
tendéncia decrescente registada nos 2 ultimos anos, prevendo-se atingir uma taxa de
crescimento real do PIB de 2%, em 2023 e atingir os 3,3% em 2025, ao mesmo que a
inflacdo tera uma trajectoria decrescente para os 10,4% em 2023 e chegar aos 4,7% em
2025.

As perspectivas macroecondmicas de médio-prazo sdo desafiadoras e requerem assim
medidas estruturais, que deverdo ser sustentadas por uma gestdo das finangas publicas

adequada e moderna.

Objectivo do relatério. O presente relatdério tem como objectivo apresentar as
actividades do Plano de Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARFIP II)

realizadas durante o 1° trimestre do ano, ou seja, de Janeiro a Margo de 2023.

A estrutura do relatério. O presente relatorio organiza-se a volta dos programas

operacionais previstos do PARFIP II para 2023, estando o documento estruturado em

GARFIP
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quatro capitulos, para além do resumo executivo: O primeiro capitulo dispde sobre a
introdugio; o segundo capitulo descreve as actividades realizadas no 1° trimestre do
ano 2023, no quadro da implementacdo da avaliagdo a meio-percurso e seus resultados,
dos Programas operacionais, alinhados aos oito objectivos, € ao Programa basico de
suporte, conforme as respectivas componentes ¢ medidas, o terceiro capitulo apresenta,
na medida das restrigdes de informagao, a execucao financeira do T1-2023 do PARFIP

I1, sendo que o quarto capitulo apresenta os proximos passos.

Estratégia das reformas da gestio das financas publicas. A ERGFP encapsula as
aspiragdes do pais no sentido de reforcar os sistemas de governagdo no que tange a
GFP. Esta nova estratégia associada ao Plano de Accdo para a Reforma da Gestdo das
Finangas Publicas (PARFIP II), introduz uma mudang¢a de paradigma: uma abordagem
baseada em resultados para corrigir as lacunas que tém dificultado atingir os trés
resultados potenciais da GFP, os quais sejam aprofundar e melhorar a prestacdo de
servigos de forma eficiente e eficaz, alocar recursos as prioridades estratégicas do pais e

alcancar e manter a disciplina fiscal.

Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP

Criar um Sistema GFP Eficiente para Alcancar os Resultados Estratégicos do Governo em STP

As funcoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e

Efeit Recursos publicos alocados Prestacio eficiente de Transparéncia e escrutinio
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g . servigos publicos g
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Quadro Monitoria e Execugio
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Ritmo de implementac¢ao. Constata-se, no 1° trimestre de 2023, uma continuacdo da
diminui¢do do ritmo de implementagdo das actividades das Reformas, pelo impacto das
eleicdes e das limitacdes dos recursos internos e externos para o financiamento das

reformas.

Coordenaciio e Monitorizacio das Reformas GFP. No quadro da implementacgio da
ERGFP, o GARFIP ¢ a direc¢ao dentro do MPFEA, encarregada pela coordenacdo da
implementagdo, da monitorizacdo e da reorientagdo das reformas GFP. Para este
objectivo o manual de implementacdo das reformas — MIR prevé:

(i) a elaboragdo dos seguintes documentos: Relatérios Trimestrais das Reformas
(RTR) e Relatérios Anuais das Reformas (RAR);

(ii) a organizagdo da Auto-avaliacdo a Meio-percurso das reformas GFP, também
prevista na ERGFP

GARFIP
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Il. ACTIVIDADES DO PARFIP Il — 1° Trimestre do Ano 2023

As accdes previstas no Plano de Actividades para o 1° trimestre do ano 2023 do PARFIP 11,
enquanto instrumento de implementacao da Estratégia de Reforma da Gestdo das Financas
Publicas (ERGFP), tiveram um ritmo de execu¢do mais lento de que o inicialmente previsto
devido aos impactos ligados ao processo eleitoral e as limitagdes dos recursos internos e
externos.

Em geral, as ac¢des planeadas estdo concentradas nas que de momento dispdem de
financiamento ou assisténcia técnica prevista, procurando-se ter a flexibilidade de adaptar o
Plano de Actividades em fun¢do da capacidade interna de realizagdo e da disponibilizacao
de financiamento no decurso do ano. Como vérias destas actividades, financiadas pelos
parceiros, ndo tém impacto imediato na qualidade da GFP, como capturada pelo PEFA, o
GARFIP, com a sua AT, continuou a ampliagdo do Piloto com a DO para ter “Ganhos
Répidos” em outras direc¢des e entidades envolvidas na GFP do Pais.

A implementacdo e a monitoria e avaliagdo das actividades estdo ancorados na estrutura
organizacional prevista na ERGFP, na qual se destaca o papel dos Pontos Focais (PF’s)
designados em cada Direccdo do MPFEA, na Assembleia Nacional, no Tribunal de Contas,
com o apoio transversal do GARFIP. Assim, reforcou-se a interac¢do entre os PF’s e o
GAREFIP, através da realizagdo de um didlogo regular visando a recolha de informacdo e a
auscultagdo do ritmo de implementacdo do PARFIP II, possibilitando a reorientagdo da

implementagdo do PARFIP II.

O programa operacional basico (PO. B) visa a promoc¢do dos dispositivos necessarios, a
nivel organizacional e institucional, para a operacionalizacdo eficiente das estruturas
responsaveis pela implementacdo do PARFIP II, de modo que estas possam responder as
necessidades especificas reformas e assegurar a implementacdo destas com sucesso.

Este programa ¢ transversal e ndo tem produtos directos esperados na qualidade da GFP.

No entanto, o facto de criar as condigdes institucionais e organizacionais para a sua
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realizacdo, terd efeitos indirectos considerdveis na implementacdo com éxito e na
monitorizagdo dos demais programas operacionais. Para a consolidagdo da
operacionalizacdo do dispositivo institucional necessario para a implementagdo das

reformas, foram executadas as seguintes acgdes estruturadas nas componentes abaixo:

A EGFRP previa, como elemento de monitoria e avaliacio, um processo de auto-
avaliacdo da sua implementacdo no final do ano de 2021, coincidente com o meio-
percurso da sua execucdo. Todavia, o atraso no arranque do PARFIP II, a realizacdo das
eleicdes legislativas e a tomada de posse do novo Governo, levou a que a auto-avaliacao
apenas fosse feita no inicio de 2023. Esta auto-avaliacdo visa avaliar o grau de
implementagdo das reformas 2020-2023 e seus efeitos, a fim de construir uma base sélida
para ajustes potenciais da estratégia destinada a melhoria da governagdo democratica e
econdémica do pais, reforcando a capacidade do Governo de formular e entregar orgamentos
transparentes, abrangentes e crediveis no ambito de um quadro de médio e curto prazo, que
reforcardo a disciplina fiscal agregada, a alocagdo estratégica de recursos e a prestacio

eficiente de servicos publicos.

Este exercicio de auto-avaliacio foi liderado pelo Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul, realizado pelas equipas do Governo coordenadas pelo
GARFIP, com o apoio técnico e financeiro da Unido Europeia / DUE no Gabao, por uma

equipa de consultores da Linpico.

Para a sua execucio foi desenvolvida uma abordagem sistematica e uma metodologia
para orientar o processo. Assim, o Gabinete da Reforma da Gestao das Financas Publicas
(GARFIP), com apoio da Assisténcia Técnica (AT UE) de apoio a implementagdo do
PARFIP 1II, desenvolveu um processo, participativo, que incluiu: (i) uma reunido
preparatéria com o GARFIP; (ii) uma revisdo documental abrangente da ERGFP e seu
quadro logico, dos relatorios trimestrais e anuais da reforma, contendo os resultados obtidos
na implementagdo do PARFIP II, bem como outra documentac¢do relevante; (iii) adaptacao

dos critérios de avaliagdo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econémico (OCDE); (iv) um atelier de 4 dias, que permitiu efectuar o processo de auto-
avaliagdo, com recurso a metodologia PEFA, que foi participativo e que contou com as
todas as partes interessadas da Reforma.

Todo processo contou com a participacdo efectiva e constante das entidades de
implementagdo a nivel das Direc¢des do MPFEA, da AN, do TC, RAP, Camaras Distritais,

Ministérios Técnicos e Organizacdes da Sociedade Civil.

Os resultados preliminares apontam no sentido de, globalmente, se terem feito
avancos e realizacoes significativos, no sentido de alcancar os resultados e objectivos
estratégicos da reforma e consequentemente para uma melhoria do desempenho da
gestao das financas publicas. O resultado da implementacdo dos programas, medido pela
metodologia PEFA, demonstra que houve ganhos em 9 indicadores de 2019 a 2023,
conforme mostra o grafico seguinte:

Grafico 1: Melhorias na GFP, identificadas pelos Indicadores do PEFA

2019 W2023
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Principais melhorias preliminares identificadas. No quadro desta auto-avaliacdo PEFA,

as principais melhorias identificadas sdo as seguintes:

Melhorias ao nivel dos Indicadores

PI-4 : Classifica¢ao do or¢camento

PI-5 Documentagao do orgamento

PI-6 : Oper. do governo central ndo contabilizadas nos relatdrios financeiros
PI-10 : Relatorios de risco fiscal

PI-14 : Previsdo macroeconomica e fiscal

PI- 17: Processo de preparagdo do or¢gamento

PI-18 : Escrutinio legislativo do or¢gamento

PI1-23 : Controlos da folha de pagamento

PI-27 : Integridade dos dados financeiros

Os resultados sao positivos embora niao ao nivel do planeado a meio-percurso. Assim,
a concepcao da reforma permanece relevante e valida para as necessidades de STP, mas a
ERGFP requer algumas modificagdes e actualizagdes para aumentar ainda mais a sua
relevancia e validade. Tendo em conta este facto e os atrasos registados no inicio e na
implementagdo do PARFIP II, devido ao impacto da pandemia da COVID-19 e a ndo
disponibilizagdo de recursos suficientes para a execucdo das reformas, ¢ necessario re-
priorizar as actividades do PARFIP II para adequa-los ao programa do XVIII Governo
constitucional.

Para a consolidacdo dos ganhos obtidos até agora e criar as condicdes para que as
reformas sejam sustentaveis € necessario reforcar o comprometimento e o
engajamento de todos. Neste particular, o engajamento dos pontos focais (PF’s), dos
dirigentes das institui¢des intervenientes nas reformas tem permitido avangar com as
actividades das reformas, com algumas limita¢des. Isto deve-se em parte a exigéncias
concorrentes, disponibilidade limitada de “Champions” da reforma e a necessidade da
integracdo plena de todas as acgdes de reforma nos planos de trabalho anuais das

Institui¢des/Direcgdes, contando para a avaliagdo do desempenho destas.
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B.1. Formalizagao e operacionalizagcao da equipa nuclear do GARFIP

B.1.2 Confirmagé&o da equipa Nuclear de GARFIP.

O GARFIP esta funcional e operacional, tendo a sua equipa sido reforcada com a
contratacdo de mais um quadro superior no quarto trimestre de 2022. No entanto, mantém-
se a necessidade de contratagdo de um contabilista, o que permitird apoio na elaboracdo de
instrumentos contabilisticos e prestagdes de contas necessarias para a implementagdo da
reforma, bem como a execucdo e a monitoria eficiente do PARFIP II, através de uma
equipa, com habilidades complementares no dominio das reformas da Gestao das Finangas

Publicas (GFP).
B.4. Formacgao para a implementac¢ao das reformas

B.4.2 Assisténcia técnica para operacionalizagdo detalhada do PARFIP e reforgo

da capacidade de coordenag&o e monitoria do PARFIP Il

A equipa de Assisténcia Técnica (AT) continua com o apoio e capacitacdo a equipa do
GARFIP e as outras instituicdes implicadas na reforma, prestando um servico de
exceléncia, através de constantes orientagdes e coordenagdes na implementacdo das
reformas da GFP, bem como na execu¢dao das actividades em curso do PARFIP II
Principalmente, as que tém financiamento garantido. Mais especificamente, durante o més
de Fevereiro ela apoiou e animou na concepgdo, realizacdo de um workshop de apoio ao

processo de auto-avaliagdo a meio-percurso da ERGFP.
B.5 Priorizagao dos programas e das actividades do PARFIP I

B.5.2 Trabalhos com as entidades envolvidas nas reformas para a priorizagdo das
actividades

O trabalho com as entidades envolvidas, através dos PF’s, continuou em um ritmo mais
lento durante o trimestre, pelo facto de estar-se ainda no periodo de organizagdo das

estruturas na sequéncia da tomada de posse do novo governo.
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Deste modo, espera-se, posteriormente, uma maior disponibilizacio de informagao,
sobretudo dos parceiros de desenvolvimento para permitir ter acesso dos montantes

disponiveis para a execucao do PARFIP II.
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PO.1 - Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagao

com base em Politicas

O programa operacional PO.1 visa definir um quadro em que existam instrumentos que

suportam a melhor integragdo entre o Planeamento a médio-prazo e o Orcamento, a

melhoria da andlise quantitativa do or¢amento, incluindo uma melhor previsdo macro-

econdémica e a projeccdo de receitas e de despesas de modo a estabelecer metas fiscais

compativeis com os objectivos de médio prazo.

Durante o periodo, para a consecucdo dos produtos foi executado o conjunto de acgdes

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos

Objectivo _estratégico: Quadro Macro-fiscal e or¢amental a médio e curto prazo

melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de Execugao
Produto I | Quadros de despesa a médio prazo e | Atraso
or¢amento integrados
Produto 2 | Projec¢des macro-econdémicas conforme previsto
Produto 3 | Cenério fiscal de médio prazo elaborado e | conforme previsto
funcional

integradas nas componentes seguintes:

1.2 Previs6es macro-fiscais solidas

1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

Situacao actual
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No ambito dos trabalhos da consultoria técnica em curso financiada pelo Banco Mundial
para apoiar a Unidade Macro Fiscal (UMF), esteve no pais entre os dias 20 a 24 de Margo
de 20223, uma missao de assisténcia técnica de apoio a UMF. A missdo teve encontros de
trabalho com diferentes direc¢cdes do Ministério de Planeamento e Finangas, INE e com a
Direccao de Estatistica e Estudos Econdmicos do Banco Central e realizou varias sessoes
de trabalho para a finalizagdo dos relatérios de riscos fiscais e de execucdo do TOFE do IV
trimestre de 2022.

Com o objectivo de melhorar as capacidades dos técnicos da UMF, particularmente dos
técnicos das Direc¢des das Alfandegas e dos Impostos em matéria de projec¢do das receitas
fiscais, e contribuir a identificagdo e adopcdo de um modelo tnico de projec¢do das
receitas, a missdo realizou também um workshop sobre métodos de projeccdo das receitas
tributdrias e aduaneiras, onde foi apresentado dois modelos de projeccdo das receitas

(Modelos nao Condicionados € 0 Modelos Condicionados).

Perspectivas

Esta previsto ao longo do proximo trimestre a realizagdo de sessdes de trabalho pratico de
simulagdo das projec¢do de receitas fiscais, por video-conferéncia, utilizando um dos

modelos de projeccao das receitas apresentados acima.
1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 Projec¢bes Macro-Econdmicas e riscos fiscais

Situacao actual

Em Fevereiro do ano corrente, realizou-se encontros de trabalho para revisao e actualiza¢do
das projeccdes macro-fiscais para o ano de 2023-2025, bem como a discussdo com FMI
sobre os resultados das projecgdes. Estas projec¢des foram usadas para fundamentar o

quadro macro-econémico que suportou o or¢amento de 2023.

Perspectivas

A proxima revisdo e actualizagdo das projec¢des macro-fiscais para o horizonte 2024-2026,
estd prevista para o més de Outubro de 2023, em articulagdo com a agenda or¢gamental do

pais.
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De acordo com a agenda de trabalho da assisténcia técnica estdo previstos exercicios de
cenarios e simulagdes dos impactos de mudangas em varidveis macroecondmicas nos

resultados das projec¢des macro-fiscais.

1.2.2.3 Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP)

Situacao actual

As projeccdes macro-fiscais, incluidas no CFMP, que suportaram a elaboracdo do
or¢gamento 2023 foram revistas em Fevereiro de 2023.

Perspectivas

A préxima revisao e actualizacdo Cendrio Fiscal para o horizonte 2024-2026 sera feita no

més de Outubro de 2023.

1.2.2.4 Elaboragdo do documento da Estratégia Fiscal

Situacao actual

Com vista a fazer o acompanhamento da execucdo das receitas e despesas orcamentais e a
avaliagdo da situacdo financeira do Estado, elaborou-se o relatorio de execu¢do do TOFE
do IV trimestre de 2022. O relatério foi elaborado pelos técnicos da Direc¢do de
Planeamento e da Direcgdo de Contabilidade.

Com apoio da equipa da assisténcia técnica actualizou-se o relatorio de riscos fiscais para
2023.

Os trabalhos para a actualizac¢do do relatorio de Estratégia Fiscal estd em curso.
Perspectivas

Submissdo dos relatorios de riscos fiscais para 2023 e de execug¢do do TOFE do IV
trimestre ao Comité dos Directores para aprovagdo e a publicagdo dos mesmos no site do
Ministério do Planeamento e Finangas. Prevé-se a conclusdo, no 2° semestre do relatério de

Estratégia Fiscal.
1.3 QDMP Global

1.3.4 QDMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN

Situacao actual
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Actualizou-se os Quadros de Despesas Sectoriais de Médio Prazo para o periodo de 2023-
2025.

Perspectivas

Para proximo trimestre perspectiva-se: a) actualizacdo do Quadro de Despesas Sectoriais de
Médio Prazo para o periodo de 2024-2026, b) Aprovacdo do quadro legal para a
elaboracdo, implementagao e avaliagdo do QDMP pelo Conselho de Ministros, b) avangar,
a titulo experimental, com a integra¢do dos programas do QDMP dos Ministérios de Saude,

Educacido, Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, no or¢gamento de 2024.
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O Programa operacional visa criar as condi¢cdes para o aumento do nivel de recursos

internos, através da introdu¢do de novos impostos e da melhoria dos processos de gestdo da

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizagdo de recursos reforcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao
Produto 1 [Aumento dos recursos internos Atraso menor
Produto 2 |Cobranga dos impostos e taxasjatraso menor
melhorada
Produto 3 [Auditoria com base no risco Atraso menor
receita.

Desde o inicio do PARFIP II, no quadro deste programa foram realizadas vérias

actividades, mas com algum atraso em relagdo com as actividades inicialmente previstas, o

que ndo permitiu a obtencdao de produtos previstos conforme o quadro acima apresentado

deste Programa Operacional, que ¢ o aumento do nivel de recursos internos através da

introducdo de novos impostos como por exemplo do Imposto sobre o Valor acrescentado

(IVA).

Durante o periodo, para a consecu¢do destes produtos foram executadas um conjunto de

accdes estruturadas nas componentes seguintes:
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2.1.1 Actualizagcdo de um Plano Estratégico plurianual (2023-2025) para a
Direcgdo dos Impostos (Dl)

Situacao actual

Nao foram realizados trabalhos no sentido de se elaborar o plano estratégico plurianual
2023-2025, tendo em conta o foco das actividades se ter centrado na introdug¢do do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA).

Perspectivas

Prevé-se iniciar os trabalhos visando elaborar o Plano Estratégico 2023-2025, a partir de

finais de Outubro do ano corrente.

2.1.5 Elaboragéo e adopg¢do de um modelo de gestdo com foco em resultados
Situacao actual
A reforma da Administragdo Aduaneira assenta na modernizagdo da instituicao,
implementagdo de procedimentos efectivamente informatizados, simplificados, e sobretudo
no reforco da capacidade de arrecadagdo de receitas, na ldgica do bindomio facilitacdo do
comércio e controlo das trocas comerciais. Assim, a Direccdo adoptou novas medidas no
ambito de nova visdo e estratégias que se pretende para a administracdo aduaneira, com
base nas quais se elaborou o novo plano para a modernizacdo das Alfandegas e do
Comércio Externo, com cinco (5) grandes eixos:

1. Refor¢o dos valores aduaneiros, capacitacdo e evolugdo dos recursos humanos;

2. Modernizagdo e actualiza¢dao do quadro legal aduaneiro;

3. Actualizag¢do e modernizagdo da infra-estrutura fisica e tecnoldgica;

4. Reorganizacdo e melhoria da qualidade dos Servigos;

5. Reforco da exceléncia, objectividade, transparéncia e da capacidade de mobilizacao

de recursos.
De frisar que, neste ambito foi igualmente elaborado o Plano de Actividades da DGA para
2023, que constitui um instrumento de gestdo com um horizonte temporal de um ano,
contrariamente ao Plano para a Modernizagdo, que tem o horizonte temporal de trés anos.
Para a sua execucdo a nova administracdo aduaneira adoptou um novo organigrama dos

servigos de acordo com ordem de servigo 01 e 02/2023.
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Perspectivas

Prevé-se dar continuidade a execugdo do Plano de Actividades, elemento orientador para a
avaliagdo de desempenho, visando a adopcdo de novos procedimentos e boas praticas
internacionais de controlo no processo de desalfandegamento sem descurar o intuito de

facilitar o comércio, para que este possa se estabelecer sem barreiras e obstaculos.

2.1.6 Reorganizagédo da DI - Revisao do estatuto organico

Situacao actual

Os trabalhos técnicos foram concluidos com apoio da AT do FMI, tendo a proposta de
estatuto sido submetida ao Ministro da tutela em finais de Janeiro de 2023, para aprovacao

legal do documento.

Perspectivas

Prevé-se que o estatuto seja aprovado no decurso do 2° semestre de 2023.

2.1.7 Reviséo do estatuto orgénico da DGA
Perspectivas
Tendo em conta a mudanga de Governo e das respectivas prioridades de reforma, ir-se-a

proceder a reandlise da proposta da revisdo do Estatuto Organico das Alfandegas.
2.2 Imposto sobre o Valor Acrescentado IVA

2.2.1 Plano de Implementagéo do IVA

Situagcao Actual

Os normativos sobre a aprovagdo dos modelos electronicos das declaragdes do IVA, a
instituicdo da obrigatoriedade do envio da declaracao do IVA por transmissdo electronica
de dados, a criacao da Caixa de Correio Electronico Fiscal e a alteragdo do Plano OCAM

estdo elaborados, ja foram submetidos ao Ministro da tutela para serem aprovados.

Perspectivas
Espera-se aprovar os normativos, apresentados acima pela forma legal exigida dentro de

um pacote que ja foi remetido ao Ministro da Tutela até final de Maio de 2023;

2.2.4 Formacgé&o dos 25 funcionarios seleccionados

Perspectivas
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Perspectiva-se consolidar os conhecimentos adquiridos nas formagdes ministradas ao longo
do ano 2022 mediante revisdo dos conteudos ministrados, uma vez que foram

disponibilizados slides, links e outras ferramentas que permitem aceder a esses contetidos.

2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizagdo do Sistema de Informagdo para a
Gestéo do IVA

Situacao actual

Durante o 1° trimestre foram efectuados, pelos técnicos da D.I, testes completos ao Sistema
de Informacao Tributaria do IVA (SIT-IVA) desenvolvido pela empresa NOSI.

Perspectivas

O SIT-IVA devera entrar em producdo a 1 de Junho de 2023, de salientar, que o NOSI

assumiu a manuten¢do do mesmo por um periodo de 1 (um) ano.

2.2.7 Aquisigdo de equipamento informatico e do escritorio
Situacao actual

O processo para a aquisicao de equipamento informéatico para os novos funcionarios da DI

teve o seu fim no més de Fevereiro de 2023.

2.2.8 Formacgéo
Situacao actual

Os funciondrios participaram neste 1° trimestre em workshops sobre a implementag¢do do
IVA.

Perspectivas:

Prevé-se dar continuidade as outras formacdes definidas no plano de formagdo, anexo ao

plano de actividades de 2023, com enfoque especial sobre o IVA.

2.2.9 Implementagéo do plano de Comunicagdo

Situacao actual

Deu-se continuidade de maneira regular a actualizacdo das informag¢des disponiveis no
website da DI e a divulgacdo de informagdo relevante de caracter fiscal nos écrans
disponiveis na DI e através dos meios de comunicagdo social (radio e televisao) e da pagina

do Facebook da DI, entretanto criada.
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Perspectivas

Prevé-se manter a passagem de spots publicitarios sobre obrigagdes fiscais periddicas e
sobre o sistema de facturacdo electronica e introduzir spots sobre o IVA até do dia 1 de

Junho e posteriormente.

2.3.1 Implementagéo do regime de facturagéo obrigatoria

Situacao Actual

Continua em curso o processo de consolidagdo do e-factura. Foram efectuadas visitas aos
sujeitos passivos do regime normal do IVA com o objectivo de informar sobre a
necessidade de consolidacdo do processo de adesdo dos mesmos ao e-factura.

Perspectivas

Como resultado das visitas que tém sido feitas pela DI a certos e determinados
contribuintes, durante os proximos meses espera-se o aumento da adesdo ao e-factura,
sobretudo por parte dos sujeitos passivos do IVA, na sequéncia da implementagdo efectiva

deste imposto.

2.3.4. Sistemas de informacgcdo adaptados

Situacao actual

A DGA decidiu avangar com a criagdo de uma nova plataforma de suporte as informacgdes
de Balanca Comercial e das Receitas Aduaneiras, ou seja, com o desenvolvimento de uma
aplicacdo informatica que permitird uma gestdo eficiente e maior fiabilidade das bases de
dados aduaneiros. Igualmente de modo a acelerar o processo de transmissdao de informacao
das receitas aduaneiras didria no banco BISTP, decidiu desmaterializar este processo pelo
envio de um e-mail.

Perspectivas

Nos préximos trimestres iniciar-se-4 o processo de desenho e desenvolvimento da nova

plataforma de suporte as informagdes para a Balangca Comercial e receitas Aduaneiras
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2.3.7 Formacgé&o e capacitacdo das equipas

Situacao Actual

O staff da DGA participou numa formagdo externa sobre as barreiras tarifarias e ndo
tarifarias, na Guiné-Bissau e numa formagdo de capacitacdo sobre monitoramento das
isencdes e os regimes suspensivos na Republica do Congo.

A DGA recebeu uma missao de assisténcia técnica da AFRITAC durante a qual se realizou
um Workshop sobre a Gestdo de Risco e Auditoria Pos-Desalfandegamento, na sede das
Alfandegas. Ainda no ambito de capacitacdo houve uma missdo de assisténcia técnica do

Banco Mundial, no quadro da UMF sobre modelo de projeccdes das receitas fiscais.

2.6.2 Estruturagéo da fungéo de Auditoria

Situacao actual

As equipas de fiscalizacdo do departamento de Fiscalizagdo e Acc¢do fiscal foram
reforcadas com técnicos de outros departamentos e realizaram varias auditorias internas e

externas, a maioria delas referidas ao risco.

2.6.5 Definicdo do Plano de Accéo de auditoria
Situacao actual
Foram realizadas algumas das ac¢des/auditorias previstas no plano de auditoria anual 2022

da Direccao de Impostos.

Perspectivas
Elaborar um novo plano para o ano 2023 e executa-lo, sendo que a questdo do risco ndo

serd descurada.
2.7 Volume de atrasados conhecidos e controlados
2.7.1 Definicdo do conceito de atrasado

2.7.1.1 Elaboracdo de um diploma legal
Situacao actual
Com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 16/2022 sobre as Medidas de Caracter Excepcional de

Incentivo ao Pagamento de Dividas Fiscais em Atraso, muitos contribuintes tém solicitado
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o pagamento de dividas em atraso. A data presente, foram pagos aproximadamente Dbs
22.220.589,38 no ambito da aplicacdo deste diploma legal.

Perspectivas:

Até a data de cessagdo da vigéncia do diploma perspectiva-se conseguir uma significativa
redu¢do do volume dos atrasados. Este objectivo serd melhor conseguido quanto mais

publicidade a DI der ao diploma e aos incentivos nele consagrados.
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O Programa operacional tem como objectivo melhorar a gestao da divida publica, de modo
a garantir uma gestdo eficiente desta, com custos mais baixos para servico da divida e
minimizando os riscos fiscais, bem como a melhoria da gestdo de tesouraria para assegurar
um controlo eficaz das despesas.

Durante o periodo, para a consecucdo dos produtos foi executado o conjunto de acgdes

integradas nas componentes seguintes:

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestdo da Divida Publica e da Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Instrumentos do quadro legal da | Pendente

divida operacionais

Produto 2 Gestao da divida reforcada Em execugao

Produto 3 Gestao da tesouraria reforgada Atraso

3.1.1.2. Elaboracédo dos Planos Anuais de Endividamento Publico

Situacao actual

O Plano Anual de Endividamento Publico para o ano 2023 foi devidamente elaborado pelo
Gabinete de Gestao e Seguimento da Divida Publica.

Perspectivas

Conforme tem sido pratica, espera-se a inclusdo do Plano Anual de Endividamento no OGE
para o ano 2023, de forma que seja um documento orientador para o Governo na

mobilizagdo de recursos tanto interno como externo, priorizando o0s empréstimos
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concessionais e/ou donativos, que acarretem menores custos e riscos para a carteira da

divida publica sao-tomense.
3.1.2 Melhoria das Operagcées

3.1.2.1 Emissao e Gestao da Divida
Situacao actual

Durante o 1° trimestre do ano em curso, ndo foram ainda aprovados os diplomas que
regulamentam o funcionamento do Comité Nacional da Divida e do Comité Técnico da
Divida, que estdo previstos nos artigos 15° a 20° da Lei-quadro da divida publica.
Perspectivas

Tendo em conta a importancia da aprovacdo dos regulamentos que preceituam as acgdes
dos referidos comités para a gestdo da divida publica, espera-se que os regulamentos
possam ser aprovados durante o ano 2023, a fim de dar cumprimento as acgdes

programadas sobre a gestdo da divida publica no ambito da reforma das finangas publicas.
3.1.3 Sistema de Informagéo para a Gestao da Divida

3.1.3.2 Desenvolvimento do sistema de Gestao da Divida
Situacao actual

A actividade continua pendente dado que se regista um atraso de mais de um ano no
processo de contratacdo do consultor/programador, apos o lancamento em finais de 2021 do
concurso publico internacional.

Perspectivas

Espera-se a retoma do processo de contratacao do programador durante o ano 2023.

3.2 Tesouraria

3.2.1 Elaboragdo de um Manual de Procedimento para a DT
Situacao actual

Nao foi possivel durante o trimestre proceder a aprovagao do novo regime de tesouraria.
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Perspectivas

Perspectiva-se a sua aprovagdo no decorrer do 3° trimestre de 2023.
3.2.3 Acordo com os Bancos para saldos e movimentos das Contas

3.2.3.2 Controlo das Contas da Administragdo Central

Situacao actual

O controlo das contas em bancos comerciais continuou a ser efectuado, encontrando-se
encerradas a grande maioria das contas inactivas e sendo reportadas a DT, mensalmente,
informagdes sobre as operagdes em receitas e despesas destas contas.

Perspectivas

No decorrer dos proximos trimestres dar-se-a4 continuidades ao refor¢o do controlo das

contas bancarias, nos bancos comerciais.

3.2.4.2 Elaboragcdo do modelo de Sistema de Gestdo de Tesouraria, incluindo o
Manual de Procedimento

Situacao actual

Iniciou-se o processo de elaboracio de um plano de tesouraria, mensal, para toda a
administracdo publica central e local, que ird orientar as disponibilidades de tesouraria do
Estado.

Perspectivas

Durante o trimestre planos contendo as disponibilidades detalhadas por instituicdo serdo

disponibilizados.
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PO.4 - Elaboracdao dos mecanismos de monitoria e de Governanga das

Entidades Extra-orgamentais e Empresas Publicas

Este Programa operacional tem como objectivo criar as condi¢cdes para a melhoria da
governanga estratégica e operacional das entidades extra-orcamentais e das empresas

publicas.

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orgamentais e
Empresas Publicas reforcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao

Produto 1 Monitoria e Governanga das | Atraso Substancial

Entidades Empresas Publicas

melhorada

Produto 2 Monitoria e Governanga das | Atraso
Entidades Extra-orcamentais
melhorada

Neste Programa temos atrasos substanciais na prestacao de servigos de AT, para a melhoria
da Governanca e Seguimento das Empresas Publicas.
Durante o periodo, para a consecu¢do dos produtos foi executado o conjunto de acgdes

integradas nas componentes seguintes:
4.1 Governanca Refor¢cada das EP’s

4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's
Situacao actual

Apoés a desisténcia da consultora contratada para os efeitos e algumas reunides que se

realizaram ao nivel da AFAP, BM e a DT, decidiu-se pela contratacdo “directa” da empresa
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PricewaterhouseCoopers (PwC), pautando pelo principio de uma mais valia, tendo em
considera¢do o “know-how” que a PwC ja possui sobre as EP’s do pais, bem como pelo
facto de ter sido a empresa que efectuou as auditorias das contas das 4 EP’s, respeitantes
aos exercicios de 2017 e 2018, tendo elaborado e apresentado um memorando de
conclusdes de auditorias, com proposta adicional de um plano de transformagdo para estas
EP’s. Para o efeito, a DT procedeu alguns ajustes aos TdR’s iniciais que partilhou com a
AFAP para melhorias, conforme orientagdes desta ultima instituicio. A PwC reagiu ao
contacto da AFAP com envio de uma proposta financeira.

Perspectivas

Andlise da proposta enviada pela PwC em conjunto com a AFAP.
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O Programa operacional visa aumentar o value for Money dos investimentos publicos,

através da criagdo da infra-estrutura legal, operacional e tecnoldgica da Gestdo do

Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestao do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execucao
Produto 1 Sistema de Investimento Publico | Atraso
aprovado
Produto 2 Selecgdo, orgamentacdo, e revisdo | Atraso
independente da  avaliagdo de
projectos
Produto 3 Gestdo, execucdo e monitoria do | Atraso

investimento

Desde o inicio do PAFRIP II, no quadro deste programa tem-se constatado, a nivel da

execucdo das actividades, varios atrasos em relacdo com as actividades inicialmente

previstas.

Durante o periodo, para a consecucdo dos produtos ndo foram executadas nenhuma das

accdes integradas nas componentes.
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5.1 Quadro Institucional do sistema de Investimento publico reforcado

5.1.2 Legislagdo sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP)
aprovada

Perspectivas

A proposta de lei de Investimentos Publicos e o respectivo regulamento, elaborados pela
Direc¢do do Planeamento com apoio da NDC Partnership, deverdo ser apresentados ao

novo Ministro titular da pasta do Planeamento para os devidos efeitos.

5.1.2.2 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP's)
elaborados (RAP e Cémaras)

Perspectivas

Estd em curso o processo de elaboragdo de TDR para a contratacdo de um jurista para

elaboracdo dos referidos Estatutos Organicos.
5.2 Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.1 Metodologia Geral uniformizada/padrdo para a formulagdo e avaliagdo de
projectos

Perspectivas

Prevé-se, apos a aprovacao da lei e o regulamento do SNIP, a contratacdo de um consultor
que apoiara o processo de disseminagcdo da Metodologia Geral uniformizada/padrao do

SNIP, conjuntamente com os técnicos da DP.

5.2.1.1 Integracdo das Mudancgas climaticas e Género na preparagédo e avaliagdo
de Projectos
Perspectivas
Nos proximos semestres espera-se uma avaliacdo sectorial do relatorio preliminar de
Integracdo de Riscos Climaticos pela Dire¢do de Planeamento, conjuntamente com os

técnicos sectoriais.
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5.2.2 Elaboragéo de 4 Metodologias Sectoriais complementares de elaboragdo e
avaliagdo de projectos

Perspectivas

Espera-se internalizar a nivel dos sectores as quatro metodologias sectoriais simplificadas
para a avaliacdo econdémica de projectos de investimento publico para a educagdo, saude,

edificios publicos administrativos e estradas, elaboradas com financiamento da NDC

Partnership.

5.2.3.1 Elaboragéo da Metodologia para a gestéo e a priorizagéo dos projectos

Perspectivas

Prevé-se a disseminagdo deste instrumento e aprimorar a sua utilizagdo técnica junto aos

sectores.
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PO.6 - Melhoria da execugao orcamental e alargamento da abrangéncia dos

controlos internos e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforcar os sistemas de gestdo financeira publica para a

obtencdo de uma maior disciplina e credibilidade or¢camental, bem refor¢ando e tornando

funcionais o quadro de controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Objectivo_estratégico: Execucdo orgamental, mecanismo de controlo ¢ auditoria

internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao
Produto 1 Sistemas de informagdo Financeira ¢ | Atraso

aquisi¢oes eficientes e integrados
Produto 2 Controles Internos reformates Atraso menor
Produto 3 Qualidade da auditoria refor¢cada Conforme previsto

Durante o periodo, para a consecug¢do dos produtos foi executado o conjunto de ac¢des

integradas nas componentes seguintes:

6.2 Controle de despesas salariais eficiente

6.2.1 Manual de Controlo das Despesas com o pessoal elaborado (SIGESA) e

disseminado

Situacao Actual

Nao foi implementada a actividade devido a auséncia, por doenca, do responsavel da

empresa desenvolvedora do SIGESA.
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Perspectivas

Contactos devem ser feitos juntos aos técnicos da empresa para se dar continuidade a esta

actividade.

6.5.2 Integragcdo com o SIGESA

Situacao actual

Durante o periodo a DNAP efectuou testes de interligacdo entre o sistema de salarios da
DO (SIGESA) e o sistema de Gestdo dos Recursos Humanos (SRH) da Administracao
Publica que inclui um portal de acesso para as informacdes por parte do funcionario.
Perspectivas

Por se tratar de um periodo de transicdo governamental, para o proximo trimestre nao se

espera grandes realizacdes.

6.6.2 Capacidade de planeamento de auditoria reforgada

Situagao actual

Foram concluidas durante o trimestre duas auditorias transitadas de 2022, relativas a
Direc¢ao de Administragdo Escolar e a Direccdo Administrativa e Financeira, do Ministério
de Educacao e Ensino Superior.

Para o ano de 2023, foram aprovadas a realizacdo de 9 (nove) auditorias: Regido Autonoma
de Principe (Secretaria das Financas e Alfandegas, Secretaria regional de Agricultura,
Secretaria -Geral de Infra-Estruturas, Hospital Dr. Quaresmas Dias da Graga, Radio
Regional), DAF do MADRP, Direccdo das Pescas do MADRP, Missdo Diplomadtica da
RDSTP na Rep. de Angola, Instituto Nacional de Meteorologia — INM, Laboratorio de
Engenharia Civil de STP — LECSTP, Agéncia Nacional de Petroleo- ANP, Instituto
Maritimo — IMAP. Isto para além das solicitadas superiormente, no més de Dezembro do
ano 2020 e nova solicitagdo para & Missdo Diplomatica da R.D.S.T.P, na Republica do

Gabao.
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6.7 Sistema de Aquisicao e Patriménio melhorado

6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional
6.7.1.1 Reviséo e actualizagéo da Lei das Licitagbes/Aquisicbes
6.7.1.2 Elaboragéo dos regulamentos de suporte a Lei

6.7.1.3 Elaboracdo do Manual de Procedimentos e os documentos-tipo para o

processo de aquisigdo

6.7.16 Actualizagdo dos Estatutos do COSSIL

Perspectivas

Espera-se que os dispositivos sejam aprovados pelo Conselho de Ministros e que, por sua
vez, sejam remetidos para Assembleia Nacional na presente legislatura, para efeitos de

aprovag¢ao na plendria

6.7.1.7 Elaboragé&o de plano estratégico e operacional da Contratagdo Publica.
Situacao actual
Esta actividade sera realizada por um consultor internacional coadjuvado por um consultor

nacional, estando-se na fase da assinatura do contrato com o consultor vencedor.

Perspectivas

Aguarda-se o inicio da consultoria ainda este ano.

6.7.1.8 Estratégia da Contratagdo Publica electronica (e-procurement)

Situacao actual

A estratégia foi finalizada e apresentada num workshop realizado no dia 17 de Janeiro,
tendo sido submetida a 13 de Marco ao Ministro de tutela para validagdo e posterior
submissao ao Conselho de Ministros.

Perspectivas

Espera-se que a referida estratégia, seja aprovada pelo Conselho de Ministros na presente

legislatura
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6.7.4 Criagdo do website do COSSIL

Perspectivas
Espera-se que durante o 2° semestre, o COSSIL possa fazer o lancamento oficial do

mesmao.

6.8 Sistemas de informagao funcionais
6.8.1 Melhoria dos sistemas de informagéo de suporte a execugdo orgamental

6.8.1.2 Validagcdo do modelo de sistema de informag&o para a gestdo orgamental
Situacao actual

Iniciou-se uma discussdo com o Banco africano de desenvolvimento para que no quadro da
preparacdo do PAGEF II, se efectue a elaboracdo dos TdR para a contratacio de um
consultor para a analise da situacdo do SAFE-e e proposta de possiveis caminhos para o seu

upgrade.

Perspectivas:

Prevé-se o lancamento do concurso para a seleccdo do consultor/analista.

6.8.2 Reforgo da capacidade em tecnologias de informagdo e em infra-estruturas

tecnoldgicas

6.8.2.6 Aquisigdo de uma viatura
Situacao actual

Durante o trimestre procedeu-se a entrega a viatura para apoiar o funcionamento da DITEIL
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PO.7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestacoes de Contas

dos Governos Subnacionais)

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informagao
orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatdrios, reforcando a
transparéncia orcamental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos
de informagdo orgamentais e aumentando a compreensdo do orgamento por parte dos

cidadaos.

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

Produtos do Programa Operacional:

# Produto Status de execugao
Cobertura e a qualidade dos | Atraso
Produto 1 relatérios financeiros
acrescida
Utilizagao de normas | Atraso
Produto 2 . .
Internacionais
Informacao financeira | Atraso
Produto 3
atempada

Durante o periodo, para a consecu¢do dos produtos foram executadas algumas acgdes
integradas nas componentes seguintes:

7.3 Produgao atempada de Relatorios

7.3.2 Recuperacgéo do atraso na produgdo das CGE
Situacao actual
Deu-se continuidade aos trabalhos de elaboragdo da CGE de 2021, estando-se na sua fase

final.

Perspectivas:

Perspectiva-se a entrega da CGE 2021 durante o 2° trimestre de 2023.
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Este Programa operacional visa a melhoria da qualidade da auditoria externa, o reforco da

capacidade da Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas do Parlamento para a

supervisdo e escrutinio or¢camental e o reforco da capacidade das Organizagdes da

Sociedade Civil para a supervisdo do orcamento, e para o didlogo e a participacdo nas

questdes relacionadas com a governagao das finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Produtos do Programa Operacional:

Objectivo estratégico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

# Produto Status de Execu¢ao

Produto 1 Qualidade e cobertura da auditoria | conforme previsto
externa ampliada

Produto 2 Seguimento  das  recomendagdes | conforme previsto
reforgado

Produto 3 Escrutinio parlamentar efectivo conforme previsto

Produto 4 Reforco da capacidade das OSC conforme previsto

Desde o inicio do PARFIP II, a quase totalidade das actividades realizadas no quadro deste

programa foram executadas de uma maneira atempada
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8.1 Qualidade e cobertura da auditoria externa refor¢cada

8.1.3 Reforgo de capacidade dos auditores

8.1.3.2 Formacgé&o para auditorias técnicas/sectoriais/desempenho

Situacao actual

A nivel de reforco de capacidade foi ministrada neste trimestre, durante sete dias, uma
formag¢do em Analise Macro Economica e Divida Publica, que contou com a participacao
dos Magistrados, Auditores e técnicos do Tribunal de Contas.

Perspectivas

Ao longo do ano em curso, o Tribunal de Contas participara nas actividades ou formacgdes
proporcionadas pelo IDI (Iniciativa de Desenvolvimento da INTOSAI) sob organizacdo do
CREFIAF (Comité Regional para o refor¢o das capacidades das Institui¢des Superiores de

Controlo).
8.2 Sistemas de informacgéao de suporte da auditoria externa funcionais

8.2.2 Elaboragéo dos TdR’s para o desenvolvimento do sistema de informagéo
Situacao actual

O consultor contratado finalizou, neste trimestre, a descricdo do estado da informatica
existente no Tribunal de Contas, suas insuficiéncias e necessidades.

Igualmente, finalizou o desenvolvimento do sistema para a tramitagdo integral de processos
e procedimentos, em suporte digital, desde a entrada na Secretaria até ao Arquivo, de
acordo com o previsto na Lei organica e de Processos do Tribunal de Contas, o que
permitiu que, a nivel da Secretaria judicial e jurisdicional, grande parte de intervengdes e

decisdes processuais fossem registadas electronicamente.

Perspectivas
Espera-se que nos proximos meses todas as intervencdes e decisdes a nivel dos Servigos de

Apoio, nos departamentos de Auditoria controlo concomitante € no Departamento de
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Verificagdo interna de Contas e no Departamento de Fiscalizagcdo Prévia e Concomitante,

sejam registadas electronicamente.

Prevé-se igualmente a possibilidade de disponibilizacdo e a entrega de documentacdo, por
via electronica, por parte das entidades sujeitas a jurisdicdo do TC, bem como acesso a
informacdo e contetidos de processos e procedimentos administrativos e jurisdicionais.

Por fim, prevé-se a elaboracdo e a entrega do Manual de instrucdo e Formacdo dos

utilizadores.

8.2.4 Operacionalizagcédo do seguimento da implementacdo das recomendagées
Situagao actual

No primeiro trimestre de 2023 foram concluidas, a nivel do Departamento de Auditoria e
Controlo Concomitante (DACC), quatro auditorias programadas, transitadas do ano 2022,
nomeadamente:

1) Auditoria de Conformidade ao Regime Excepcional de Suspensdo das Relagdes
Laborais e de Compensagdo Remuneratéria, no Ambito da Pandemia de COVID-19
(TAI).

2) Auditoria de Seguimento as recomendagdes formuladas no Relatorio de Auditoria a
Agéncia Nacional de Petroleo.

3) Auditoria Financeira a Universidade de Sao Tomé e Principe.

4) Auditoria tematica ao processo de distribui¢dao e venda da ajuda alimentar (arroz) do
Japao.

Destas 2 foram aprovadas como relatérios finais no quadro de processos decididos a nivel
jurisdicional, nomeadamente, o relatério final a auditoria de seguimento as recomendagdes
formuladas no relatério de auditoria a Agéncia Nacional de Petroleo e o Relatério final a
Auditoria Financeira a Universidade de Sao Tomé e Principe.

Ainda a nivel jurisdicional foi aprovado o relatorio final da auditoria de Seguimento as
Recomendagdes formuladas no relatério de auditoria financeira ao Fundo Nacional de
Medicamentos, no periodo de Janeiro de 2018 a Outubro de 2022, realizada e concluida em

Dezembro de 2022 pelo DACC.
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Perspectivas

Tribunal de Contas prevé realizar as seguintes auditorias em 2023:
1) Auditoria Coordenada as Areas Protegidas, tendo para sua realizagio quatro
Auditores participado em 2022 nos cursos sobre a Auditoria Operacional, os ODS e
a Auditoria de biodiversidade;
2) Auditoria Financeira a Empresa Nacional de Administragio dos Portos —
ENAPORT, referente ao exercicio econémico do ano 2019, 2020, 2021 e ao periodo
de Janeiro a Maio de 2022;

3) Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Dar-se-4 continuidade aos pendentes relativos as auditorias e inquéritos de seguimento as
recomendacdes formuladas nos relatorios finais das auditorias realizadas pelo DACC ou
mandadas realizar por despachos dos Juizes conselheiros relatores de processos submetidos

a fiscalizacdo prévia dos anos 2020, 2021e 2022

8.3.4 Parecer sobre as CGE’s
Situacao actual

Durante o primeiro Trimestre de 2023 foram finalizados os relatorios das CGE’s relativas

aos exercicios economicos de 2018 e 2019, as quais foram entregues a AN e encontram-se

publicadas na pagina web do Tribunal de Contas http://www.tcontas.st/.

Perspectivas

Encontra-se em curso a elaboracdo do parecer sobre a CGE de 2020, prevendo-se a
finalizag¢do do relatorio preliminar durante o 2° trimestre de 2023, sendo o motivo do atraso
a escassez de pessoal para elaborar a referida conta. Para colmatar esta lacuna foram
afectos ao departamento dois funciondrios para apoiarem na elaboracdo da mesma,
prevendo-se a contratacdo temporaria de mais um técnico superior para apoiar na sua

elaboragao.
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8.4.5 Analise e Parecer sobre a CGE

Situacao actual

No que concerne aos expedientes realizados para a Publicagdo da Resolugdo N.°
132/X1/2022- Contas Gerais do Estado relativas aos anos 2010 a 2017, foi novamente
submetido ao Centro de Informatica e Reprografia do Ministério da Justica um e-mail com

a referida resolugdo em anexo para efeito de publicacao

Perspectiva
Perspectiva-se a realizacdo de uma ac¢ao de formacao e capacitagdo, sobretudo na analise e

elaboragdo do parecer sobre as Contas Gerais do Estado dos anos 2018 ¢ 2019.

8.5.1 Reforgo das capacidades da Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’s)
Situagao actual

A FONG-STP estd a levar a cabo a implementagdo de uma iniciativa conjunta
FONG/ACEP de incidéncia politica e de advocacia, através de um programa denominado
de Observatorio das Politicas e da Governacao em Sao Tomé e Principe.

O programa visa, dentre outras coisas o refor¢o da capacidade de participagdo das
organizagdes da sociedade civil e dos jornalistas na monitoria da governagao, por meio de
formagdo, de intercambio, de advocacia e influéncia politica.

Recentemente, a FONG realizou uma acgdo de formagdo aos membros da Rede da
sociedade civil para a Boa Governacdo em recolha e tratamento de dados. Em
consequéncia, procedeu-se, no terreno, a realizagcdo de um inquérito com vista a recolha de
um conjunto de informacao, para a constru¢do do 2.° indice de percep¢ao de corrupgio e
governac¢io em Sao Tomé e Principe.

O inquérito compreendeu trés dimensdes, nomeadamente (i) a governacdo e o quadro legal,

(i1) percepcao sobre a corrup¢ao e (iii) combate aos casos de corrupgao.
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Estes dados estdo a ser tratados, no sentido de apoiar na elabora¢do do indice em apreco,
que sera publicado neste ano de 2023. O indice ird nos permitir compreender se o pais esta
a progredir ou regredir nos diversos indicadores avaliados, comparando com o 1.° indice

publicado em 2021, em matéria da corrupcao e da governacao.

//
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lll. PARFIP Il -Execug¢ao do Or¢camento — T1 de 2023

A informac¢ao financeira sobre a execucio orcamental do PARFIP II durante o T1-2023 continua sendo um desafio. A
informacdo sobre a execu¢do do orcamento do PARFIP II no 1° trimestre de 2023 continuou sofrendo pela falta de informacao
recebida pelos parceiros de desenvolvimento e também do Governo, algo sobre o qual se continuara a trabalhar durante o ano em
curso. Com o relatorio financeiro, na continuidade, pretende-se assim ter uma ideia aproximada dos valores implicados nos
processos em cada acc¢do de reformas.

O sistema de relato financeiro para as reformas ndo estd implementado no MIR, para poder capturar a execugdo orcamental do
periodo, enquanto as dificuldades de colheita de informagao, sobre os financiamentos 2023 pelos parceiros e pelo Governo, nao

permite de preencher a parte das fontes e da execucdo orcamental do relatério financeiro das reformas:

FONTES E USOS 1° TRIMESTRE 2023 ANO 2023 TOTAL 2020-2023
" Execu 2 A
Previsto Var. (%) Previsto Executado | Var. (%) Previsto Executado |Progr. (%)
tado
M M M
oe:da STN loeda STN oa.da de STN
de origem (euros) origem
| Fontes
1| Estado de STP ? - 0% 389,581 389,581 N/D 0% 28,846,728 28,846,728 N/D 0%
2 | Uniao Europeia ? - 0% 250,000 6,125,000 N/D 0% 400,000 9,800,000 N/D 0%
3 | Banco Mundial (AFAP) ? - 0% 1,500,000 30,450,000 N/D 0% 3,320,731 67,410,847 16,386,343 24%
4 | BAD ? - 0% N/D 0% N/D N/D 0%
5 | Pro-Palop ? - 0% 117,000 2,375,100 N/D 0% 239,381 5,864,832 N/D 0%
6 | PNUD ? - 0% N/D 0% N/D N/D 0%

Total Recursos - 39,339,681 - 111,922,407
Equ. Euros 1,605,701 - Equ. Euros 4,568,262 668,830

Nota bene: O valor total das reformas em Dobras ¢ estimativo, devido as varias taxas de cambio utilizadas para a conversao.
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Usos de fundos 1

FONTES E USOS 1° TRIMESTRE 2023 ANO 2023 TOTAL 2020-2023
8 Execu q .
Previsto tado Var. (%) Previsto Executado | Var. (%) Previsto Executado |Progr. (%)
Mo?da STN Moeda STN Moe.da de STN
de origem (euros) origem

] Usos
PO B. Operacionalizagéo do Dispositivo Institucional para a i do das 4

|Reformas 175,500 4,299,750 - 0% 702,000 17,199,000 N/D 0% 1,154,400 28,282,800 212,496 1%
B.1. For izagdo e op i lizagao da equipe nuclear do GARFIP 112,500 2,756,250 0% 450,000 11,025,000 0% 850,000 20,825,000 212,496 1%
B.2. Melhoria do quadro juridico - - 0% - - 0% 9,400 230,300 - 0%
B.3. Estabelecimento da nova estrutura para a impl do das ref - - 0% - 0% 30,000 735,000 - 0%
B.4. Formagéo para a implementagdo das reformas 60,000 1,470,000 0% 240,000 5,880,000 0% 240,000 5,880,000 - 0%
B.5. Priorizagdo dos programas e das actividades do PARFIP Il 3,000 73,500 0% 12,000 294,000 - 0% 25,000 612,500 - 0%
PO 1. Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagido com base " 31,548 ) 772,914 NDD 0% 126,190 7 3,091,655 N/D 0% 349,378 8,559,761 - 0%
1.1. Processo de elaboragdo do orgamento melhorado 21,298 521,789 -100% 85,190 2,087,155 0% 106,378 2,606,261 - 0%
1.2. Previsoes macro-fiscais sélidas 10,250 251,125 -100% 41,000 1,004,500 0% 110,000 2,695,000 0%
1.3. QDMP global - - 0% - - 0% 133,000 3,258,500 - 0%
PO.2 Melhoria da processo de arrecadagao e gestao da receita " 96,750 ' 2,370,375| N/D 0% 387,000 7 9,481,500 N/D 0% 3,122,202 76,493,940 11,717,343 15%
21. Modelo de gestdo com base em resultados 17,500 428,750 -100% 70,000 1,715,000 0% 315,800 7,737,100 11,717,343 151%
2.2. IVA 42,500 1,041,250 -100% 170,000 4,165,000 0% 1,671,402 40,949,340 - 0%
2.3. Melhoria da gestao da receita - - 0% - - 0% 420,000 10,290,000 0%
24. Plano de Comunicagao (Contribuinte Informado) - - 0% - - 0% 150,000 3,675,000 0%
2.5. Gestéo de risco operacional 15,000 367,500 -100% 60,000 1,470,000 0% 270,000 6,615,000 0%
2.6. Auditoria eficaz 21,750 532,875 -100% 87,000 2,131,500 0% 132,000 3,234,000 0%
27. Volume de atrasados conhecidos e controlados - - 0% - - 0% 163,000 3,993,500 0%
PO 3. Melhoria da gestao da divida publica e tesouraria " 823707 2,018,065| N/ID 0% 329,480 7 8,072,260 N/D 0% 785,003 19,234,775 - 0%
3.1. Modernizagao da gestéo da divida pablica (externa e interna) 58,400 1,430,800 -100% 233,600 5,723,200 0% 590,283 14,461,930 0%
5.2 Tesouraria 23,970 587,265 -100% 95,880 2,349,060 0% 194,810 4,772,845 0%
PO 4. Elaboragao dos de e de G ¢adas Extra- | 89,750 F 2,198,875 N/D 0% 359,000 7 8,795,500 N/D 0% 1,925,121 47,165,468 4,672,857 10%
4.1. Governanga Reforgada nas EP's 64,000 1,568,000 -100% 256,000 6,272,000 0% 1,581,821 38,754,618 4,672,857 12%
4.2, Governanga e Monitoria das entidades extra-or 5,750 140,875 -100% 23,000 563,500 0% 39,050 956,725 - 0%
4.3. Sistema de controlo interno funcional 20,000 490,000 -100% 80,000 1,960,000 0% 235,250 5,763,625 - 0%
4.4. Auditoria interna eficaz - - 0% - L - - 0% 69,000 L 1,690,500 - 0%
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Usos de fundos 2

FONTES E USOS 1° TRIMESTRE 2023 ANO 2023 TOTAL 2020-2023
. Execu q q
Previsto tado Var. (%) Previsto Executado | Var. (%) Previsto Executado |Progr. (%)
Moe_eda STN Moeda STN Moe_da de STN
de origem (euros) origem
PO 5. Optimizagao da gestao do Investimento Piblico " 67,125 1,644,563 | N/D 0% 268,500 [/ 6,578,250 N/D 0% 963,200 [ 23,598,400 - 0%
5.1. Quadro Instituci: I do si de pl o reforgado 23,250 569,625 -100% 93,000 2,278,500 0% 121,000 2,964,500 0%
5.2. Qualidade dos projetos de investimento melhorad. 19,750 483,875 -100% 79,000 1,935,500 0% 400,000 9,800,000 0%
5.3. Sistema de M&A funcional 3,500 85,750 -100% 14,000 343,000 0% 362,200 8,873,900 0%
5.4. Alocagéo de r ptimizad 18,125 444,063 -100% 72,500 1,776,250 0% 70,000 1,715,000 0%
5.5. Quadro global de APD elaborado 2,500 61,250 -100% 10,000 245,000 0% 10,000 245,000 0%
PO 6. Melhoria da execugio orgamental e Alargamento da abrangéncia dos controlos  |© r r r
internos e da auditoria internos) 135,875 3,328,938 | NID 0% 543,500 13,315,750 N/D 0% 1,612,103 39,496,534 - 0%
6.1. Melhoria do mecanismo de controlos internos 3,000 73,500 -100% 12,000 294,000 0% 40,000 980,000 0%
6.2. Controlo de despesas salariais eficiente 20,000 490,000 -100% 80,000 1,960,000 0% 160,000 3,920,000 0%
6.5. Sistema de informagdo da administragdo publica funcional 4,500 110,250 -100% 18,000 441,000 0% 189,500 4,642,750 0%
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada 13,375 327,688 -100% 53,500 1,310,750 0% 127,090 3,113,705 0%
6.7. Sistema de Aquisi¢des e Patriménio melhorado 10,000 245,000 -100% 40,000 980,000 0% 510,513 12,507,579 - 0%
6.8. Sistemas de informag&o funcionais 85,000 2,082,500 -100% 340,000 8,330,000 0% 585,000 14,332,500 0%
PO7. Contabilidade e do Relato Fi iro (incluindo as p cdes de contas dos 4 r r 4
Governos Sub-nacionais) 38,875 952,438 | N/D 0% 155,500 3,809,750 N/D 0% 149,810 3,670,345 - 0%
A Melhoria da informagéo e aumento da cobertura do SAFE-e 6,250 153,125 -100% 25,000 612,500 0% 35,550 870,975
7.2. Melhoria da qualidade da informag&o produzida 14,500 355,250 -100% 58,000 1,421,000 0% 51,760 1,268,120 - 0%
.3 Produgéo atempada de relatérios 18,125 444,063 -100% 72,500 1,776,250 0% 62,500 1,631,250
PO 8. forco do ioF e da auditoria externa 7 37,500 918,750 | N/D 0% 150,000 [ 3,675,000 N/D 0% 982,870 7 24,080,315 - 0%
8.1. Qualidade da auditoria externa reforgada 20,000 490,000 -100% 80,000 1,960,000 0% 334,918 8,205,491 0%
8.2. Sistemas de informagéo de suporte da auditoria externa funcionais 6,250 153,125 -100% 25,000 612,500 0% 235,956 5,780,922 0%
8.3. Cobertura da auditoria aumentada 3,750 91,875 -100% 15,000 367,500 0% 45,000 1,102,500 0%
8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforgada 3,750 91,875 -100% 15,000 367,500 0% 144,246 3,534,027 0%
8.5 Escrutinio das OSC's funcional 3,750 91,875 -100% 15,000 367,500 0% 222,750 5,457,375 0%

Total Aplicado no PARFIP Il 755,293 18,504,666 3,021,170 74,018,665 270,582,338 16,602,696 6%

(aprox.) 11,044,177 | Euros

GARFIP 54



IV. Préoximos passos

Neste capitulo estdo apresentadas as perspectivas das reformas e as principais
recomendacdes para a maximizagdo do impacto das reformas.

Perspectivas das Reformas GFP. As acgdes planeadas para o ano 2023 estdo
concentradas nas que de momento dispdem de financiamento ou assisténcia técnica
prevista, procurando-se ter a flexibilidade de adaptar o Plano de Actividades, em fun¢do da
capacidade interna de realiza¢do e da disponibiliza¢do de financiamento no decurso do ano.
Como a implementacdo de véarias destas actividades estdo atrasadas, enquanto outras
implementadas pelo Governo ndo estdo formalizadas, ou as que sdo financiadas pelos
parceiros ndo sempre tem impacto na qualidade da GFP, como capturada pelo PEFA, o
GARFIP, com a sua AT, continuard a implementag¢ao dos “Ganhos Rapidos” a identificara
e ampliara novos GR’s para outras direc¢des e entidades envolvidas na GFP do Pais.
Principais Recomendacées. A fim de acelerar o ritmo da implementagdo das reformas e o

atingimento dos objectivos da ERGFP, as seguintes acgdes estdo recomendadas:

1. Tomar as medidas e iniciar os contactos necessarias com 0s parceiros externos para:
a. a actualizagdo da lei SAFE; ao mesmo tempo que se efectua
b.a substitui¢do do sistema electronico nacional SAFE-e.

2. Continuar com a execucdo dos “Ganhos Rapidos” e recuperar alguns impactados pelo
processo eleitoral, permitindo a implementacao de reformas inteligentes, ja acordadas
com as varias direcgdes do Governo e as Institui¢des relacionadas com a GFP;

3. Ampliar o novo GR relacionado com a aceleracdo de preparacdo e a melhoria da
prestagdo de contas dos governos sub-nacionais e, em consequéncia, da qualidade da
CGE, com a realizag@o de 2 formagdes para as Camaras Distritais e a RAP pela DCP,
com o apoio a AT da UE;

4. Apoiar o TC no processo de melhoria dos seus procedimentos para a auditoria da CGE

de maneira atempada e conforme as melhores practicas internacionais;
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5. Criar, no quadro das responsabilidades da DT, um mecanismo de acompanhamento do
status de implementacdo das recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria
efectuados as contas das EP’s;

6. Continuar, no quadro das responsabilidades da DT, o processo de melhoria da
governanga das EP’s, procedendo-se a elaboracdo de relatorios anuais sobre o sector
empresarial do Estado;

7. Apoiar a equipa da assessoria juridica do MPFEA, para agilizar a aprovacdo do

quadro juridico da GFP que est4 pendente.

//
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